Czy przedsiebiorcy uratujg publiczng ochrone zdrowia? Komentarz aktualny
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W przedstawionym niedawno programie partii rzadzacej na najblizsze lata, zwanym ,Polskim (nowym) tadem” na plan pierwszy wysunieto ochrone zdrowia,
podkreslajac, ze jest ona pierwszym filarem tego programu. Miato to da¢ do zrozumienia, ze wszystko lub prawie wszystko co sie proponuje, w tym zwtaszcza
dodatkowe ciezary fiskalne podporzadkowane sg temu celowi — poprawie funkcjonowania publicznej ochrony zdrowia. Punktem symbolicznym programu stato sie
hasto 7% PKB na ochroneg zdrowia w roku 2027 i 6% w roku 2023 (czyli o rok wczes$niej niz to jest obecnie zapisana w ustawie).

Zrodtem zwiekszonych dochodéw NFZ, a przez to i gléwnym sposobem osiggniecia 7% PKB na zdrowie za 6 lat, ma by¢ nowa, bo ,liniowa” skladka zdrowotna w
wysokosci 9% dochodéw, nie odpisywana od podatku - dla wszystkich, w tym réwniez dla przedsiebiorcéw (osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarczag), ktérzy dotychczas ptacili sktadke ryczattowa, obliczang od 75% przecietnego wynagrodzenia. Hasto: ,nowa”, liniowa, sktadka na NFZ daje
wrazenie jakoby do Funduszu wptyng dodatkowe $rodki. A jak bedzie w rzeczywistos$ci?

Od 0s6b pracujacych na podstawie umowy prace sktadka na NFZ sie nie zmieni. Byta 9% i zostanie 9%. Dla pracownika r6znica bedzie taka, ze dotychczas 7,75
% mogt odpisac od podatku, co powodowato, ze jego catkowite i faktyczne obcigzenie podatkowe wynosito 17 +1,25 (czes$¢ sktadki nie odpisywana od podatku)
=18,25% dochodu. Teraz bedzie wynosito 17+9=26% dochodu oraz dla drugiego progu podatkowego — byto 32+1,25 czyli 33,25 % a bedzie wynosito 32+9 =41%
dochodu. Jednak ten wzrost podatku (o 7,75 punktéw procentowych) nie péjdzie na ochrone zdrowia, ale na inne cele, gtéwnie pewnie na pokrycie kosztow
niezwykle szerokiego ,rozdawnictwa”, z jakim mamy do czynienia od paru lat. Zatem od oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace dochody NFZ ze
sktadki nie wzrosng, (liczac od tych samych pensji). Moga co najwyzej zmniejszy¢ sie, jezeli ,kwota wolna od podatku”, ktéra wzrosnie z 8 tys. do 30 tys. PLN
bedzie réwniez ,wolna od sktadki na NFZ".

Inaczej jest w przypadku oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Dotychczas ptacili oni sktadke ryczattowa, odpisywana od podatku w takiej
samej czesci jak pracownicy zatrudnieni na umowe o prace. Jednak dla przedsigbiorcéw z wysokimi dochodami, sktadka ta stanowita duzo mniejszy odsetek
dochodéw niz sktadka dla pracownikéw. Przyktadowo, jezeli przedsiebiorca w roku 2020 miat dochéd 10 tys. a jego sktadka ryczattowa wynosita 362,34 PLN to
stanowita ona 3,6 % jego dochodu, z czego 3,1% odpisywat od swojego (19 % liniowego) podatku. Jego faktyczne obcigzenie podatkowe wynosito zatem 19,5%.
Dla przedsiebiorcow z wyzszymi dochodami odsetek przeznaczony na sktadke jeszcze bardziej malat (dla 20 tys. dochodu byto to tylko 1,8% z czego 0,25%
obcigzalo przedsiebiorce). To powoduje, ze wprowadzenie dla przedsiebiorcéw 9% linijnej sktadki na NFZ, nie odliczanej od podatku zwiekszy — dla tych, ktorzy
mieli dochod wiekszy niz 75% przecietnego wynagrodzenia, czyli nieco ponad 4 tys. PLN - kwote wptacang na NFZ. Dla przedsiebiorcéw, ktérych dochéd wynosi
10-20-30-40- i wigcej tysiecy PLN miesiecznie, ten wzrost bedzie duzy lub b. duzy. Przyktadowo przedsiebiorca z dochodem 20 tys. PLN, ktory ptacit sktadke na
NFZ ok. 400 PLN miesiecznie, teraz zaptaci 1800 PLN (i bedzie to dodatkowe obcigzenie do podatku liniowego 19%). Zatem wzrost - catkowitego i faktycznego -
opodatkowania przedsiebiorcéw spowoduje wzrost dochodéw NFZ.

Czy ten wzrost bedzie na tyle duzy, ze pozwoli zwiekszy¢ naktady na publiczne lecznictwo z obecnych ok. 5% PKB do 7% albo chociaz do 6? To wszystko zalezy
od tego jak wielu jest ,bogatych” przedsiebiorcow i czy nie uciekng oni w szarg strefe (jeszcze bardziej i powszechniej niz obecnie). Wg GUS jest obecnie w
Polsce ok. 2 min 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Trzeba wiedzie¢ jednak, ze znaczna cze$¢ z nich to — de facto — pracownicy, nieraz
mato zarabiajacy, zmuszeni do przyjecia takiej formy zatrudnienia (np. sprzataczki), niemata czes¢ to b. drobni przedsiebiorcy, ktérych dochody moga by¢
zblizone lub mniejsze niz ,$rednie wynagrodzenie w gospodarce”. Od nich wzrostu dochodéw ze sktadki nie bedzie.

Jak bedzie naprawde, trudno chyba dzisiaj przewidzie¢. Ministerstwo Finanséw by¢ moze ma takie szacunki, ale raczej watpie, aby je (uczciwie) przedstawito.
Zatem pytanie: czy przedsigbiorcy podwyzsza finansowanie publicznej ochrony zdrowia pozostaje dzisiaj jeszcze — moim zdaniem — bez odpowiedzi. Tym
bardziej bez odpowiedzi pozostaje pytanie czy uda sie zwiekszy¢ naktady na publiczne lecznictwo do 6% PKB w roku 2023 i do 7% w roku 2027. W takiej sytuaciji
jeszcze wiekszego znaczenia nabiera to, jak te skape Srodki beda wykorzystywane. A na tym polu — w mojej ocenie — nie ma podstaw do optymizmu. Rzad
konsekwentnie prze w kierunku skrajnego etatyzmu i centralnego planowania. Takze wynagrodzenia w publicznej ochronie zdrowia, zwlaszcza specjalistéw maja
pozostac¢ na b. niskim poziomie, przyktadowo lekarz specjalista ma mie¢ pensje zasadnicza w kwocie 1,31 ,$redniej krajowej”. Ten etatyzm, centralizacja, reczne
sterowanie i niskie ptace pracownikéw to b. niebezpieczna mieszanka, ktérej efektem moze by¢ dalszy odptyw kadr, zmniejszenie efektywnosci systemu,



obnizenie jakosci $wiadczen zdrowotnych w ramach publicznego lecznictwa i dalsze ograniczenie dostepnosci do nich.
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