NIK: Drogie badania
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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport o funkcjonowaniu regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu
panstwa.

Laboratoria panstwowych inspekcji zajmujacych sie urzedowa kontrolg zywnosci i ochrony srodowiska nie byty dobrze wykorzystywane. Dziataly one osobno na
rzecz poszczeg6lnych inspekcji, mimo ze zakresy ich zadan czes$ciowo sie pokrywaly. Obcigzenie wykonywanymi badaniami drogich urzadzeri pomiarowych byto
w czesci jednostek niewielkie, a z kolei w innych wskazywano na ich znaczne obcigzenie i zwigzang z tym awaryjnos¢. Wyposazenie kontrolowanych
laboratoriéw, cho¢ wymieniane w miare posiadanych srodkéw finansowych, nadal byto czesciowo wyeksploatowane i ograniczato mozliwosci ich rozwoju. Niski
poziom wynagrodzen laborantéw wptywat na fluktuacje kadr i konieczno$¢ zmiany organizacji badan, a takze dtugotrwate niewykorzystanie zakupionych, drogich
urzadzen pomiarowych.

W kazdym wojewddztwie funkcjonuja finansowane z budzetu panstwa laboratoria umiejscowione w strukturach inspekcji. Zbadane przez NIK jednostki
odpowiadaly za urzedowa kontrole zywnos$ci oraz ochrone Srodowiska. Podlegaty one ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, ministrowi zdrowia oraz ministrowi
Srodowiska.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W kontrolowanych latach 2019-2021 (I p6trocze) w dwoch inspekcjach dokonano centralizacji laboratoriéw funkcjonujgcych w strukturach wojewoédzkich i
podporzadkowano je centralom (GIOS i GIORIN). W przypadku GIJHARS poszerzono baze laboratoryjna tej Inspekciji o pie¢ kolejnych laboratoriéw (o potowe),
przejetych od Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, co byto zwigzane z przejeciem czesci zadan Inspekcji Handlowej. W kontrolowanych wojewédzkich
stacjach sanitarno-epidemiologicznych i wojewddzkich inspektoratach weterynaryjnych przeorganizowano struktury tych jednostek. Zmiany ttumaczono
koniecznosciag optymalizacji finansowania i racjonalizacji wykorzystania zaplecza laboratoryjnego. Centralizacja laboratoriéw miata - w ramach danej inspekc;ji -
zwiekszy¢ elastyczno$¢ oraz umozliwi¢ ponadregionalng specjalizacje badan, zwlaszcza tych kosztochtonnych, wymagajgcych wysokich umiejetnosci
analitycznych. Wskazywano, ze nieracjonalne jest utrzymywanie - przez jedng inspekcje — tylko na potrzeby jednego wojewddztwa wyspecjalizowanych
laboratoriéw.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w zakresach zadan poszczegdlnych inspekcji dokonywane byly zmiany, a kompetencje do ich wykonywania byty przenoszone
pomiedzy inspekcjami. Dodatkowo zadania realizowane przez laboratoria podlegajace réznym inspekcjom w czesci sie pokrywaty. Analizy dotyczyly czeSciowo
tego samego materiatu badawczego (np. ptody rolne, zywno$¢, artykuty rolno-spozywcze, pasze, nawozy, gleba, woda, powietrze), a czasami byly wykonywane
w takich samych zakresach i przy zastosowaniu tej samej metodyki. Cze$¢ badan byta jednak charakterystyczna dla konkretnej inspekcji np. laboratoria oceny
nasion (GIORIN), badania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat (IW), czy dziatalno$¢ przeciwepidemiczna w zakresie choréb zakaznych (PIS).

Kontrolowane jednostki staraly sie wprowadzi¢ specjalizacje badan ttumaczac, ze nie trzeba realizowac jednakowego zakresu badan przez wszystkie laboratoria
w ramach jednej inspekcji. W ocenie NIK, moze to jednak nie wplyng¢ znaczaco na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw na dziatalno$¢
laboratoryjng, gdyz nadal beda finansowane odrebnie funkcjonujace laboratoria poszczegdinych inspekcji, chociaz zakres badan jest cze$Sciowo zbiezny.
Konsekwencjg specjalizacji poszczego6lnych laboratoriow w ramach jednej inspekciji jest takze przemieszczanie probek w celu wykonania analiz, co powoduje
wzrost kosztéw badania oraz wplywa na wydtuzenie czasu oczekiwania na badania laboratoryjne.

W ocenie NIK wyposazenie laboratoriéw kontrolowanych jednostek pozwalato na wykonywanie biezacych, podstawowych zadar inspekcji. Jednak cze$¢
urzadzen byta wyeksploatowana, a tym samym podatna na awarie. To znéw ograniczato mozliwosci wprowadzania nowych metod badawczych czy skracania
czasu niezbednego do wykonania badan. Wszystkie kontrolowane laboratoria miaty tez nieczynne niektére urzgdzenia ze wzgledu na zly stan techniczny. W
konsekwencji ograniczano lub zawieszano akredytacje albo nie wykonywano badan. Zdarzyly sie takie awarie, ktére zmuszaly do przenoszenia badan do innych
laboratoriéw, w tym spoza inspekciji.



Cze$¢ drogich urzadzen takich jak chromatografy, spektrometry, spektrofotometry nie byta wykorzystywana efektywnie. W badanym okresie nie wykonywano
przy ich uzyciu zadnych analiz albo wykonano kilka, kilkanascie analiz w roku. Natomiast w dwéch kontrolowanych jednostkach w Zaktadzie Higieny
Weterynaryjnej w Poznaniu i wojewddzkim Sanepidzie w Lublinie drogie urzadzenia pomiarowe byty bardzo obcigzone liczbg badan, co wptywato na ich znaczng
awaryjnos¢. W Poznaniu dwa takie urzgdzenia byly nieuzytkowane. Jedno od siedmiu lat ze wzgledu na brak czesci zamiennych, drugie od trzech — ze wzgledu
na wysokie i nieoptacalne koszty naprawy. W lubelskim Sanepidzie, jesli dane urzadzenie pomiarowe ulegto awarii, nie byto mozliwosci wykonania badarn na
innym urzadzeniu. Bez wzgledu na liczbe wykonywanych badan kontrolowane jednostki ponosity koszty state utrzymania laboratoriéw i utrzymania urzadzen
pomiarowych.

Osobng kwestig pozostawat poziom zatrudnienia w laboratoriach. Wahat sie on od 38% do 84% wszystkich pracownikéw inspekcji.

Cztery z siedmiu kontrolowanych jednostek nie zgtaszaly brakéw kadrowych, ale pie¢ sygnalizowato niewystarczajgcy poziom wynagrodzen pracownikow
laboratoriéw. W konsekwencji istniata duza fluktuacja kadr, ktéra wymuszata zmiany organizacji badan oraz skutkowata brakiem mozliwosci wykorzystania
zakupionych, drogich urzadzer pomiarowych. Cze$¢ naboréw ogtoszonych przez GIOS, GIJHARS, GIORIN pozostawala nierozstrzygnieta, gdyz kandydaci do
zatrudnienia nie spetniali wymaganych kryteriéw albo wybrani kandydaci rezygnowali z zatrudnienia.

Wydatki na laboratoria stanowity powazne obciazenie budzetéw inspekcji. Nie analizowano jednak kosztéw utrzymania drogich urzadzen pomiarowych oraz
jednostkowych kosztéw wykonywanych analiz.

Srodki na dziatalno$¢ jednostki (w tym na dziatalno$é laboratoryjna) planowano, w szczegétowosci wynikajacej z klasyfikacji budzetowej, na podstawie wydatkéw
rzeczowych roku poprzedniego oraz zgtaszanego przez laboratoria zapotrzebowania na wydatki i zakupy inwestycyjne. Uwzgledniano limity okreslane w ustawie
budzetowej albo limity okreslane przez wojewodoéw. Nie planowano odrebnie wydatkéw na dziatalno$¢ laboratoryjna.

GIORIN, GIJHARS i WSSE w Lublinie wyodrebnity wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjng w uktadzie zadaniowym tzn. ile Srodkéw przeznaczone bedzie na
badanie np. wody, zywnosci, kosmetykéw itd. Pozostate jednostki nie planowaty odrebnie wydatkéw na laboratoria i pozostatg dziatalnos¢.

Whniosek

Majac na uwadze swoje ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wdrozenia
systemu laboratoriéw regionalnych (poza strukturami inspekcji), specjalizujacych sie w zakresie bezpieczernstwa zywnosci i ochrony Srodowiska, wykonujgcych
analizy na potrzeby r6znych inspekcji, w celu poprawy efektywnos$ci wykorzystania srodkéw finansowych z budzetu panstwa.
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