Priorytetowa, ale tylko na papierze
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Funkcjonujacy w Polsce system opieki geriatrycznej, ktéra zajmuje sie schorzeniami wieku podesziego nie
zapewnia seniorom prawidtowej i wystarczajgcej pomocy.

W badanym przez NIK okresie starsi mieszkancy niektérych wojew6dztw mieli znacznie utrudniony do niej dostep — w Warminsko-Mazurskiem nie
zorganizowano ani jednego oddziatu geriatrycznego, a w Podlaskiem i Zachodniopomorskiem zaledwie po jednym. Kluczowym problemem byt brak specjalistow
w tej dziedzinie, zaréwno lekarzy jak i pielegniarek, a takze, mimo uznania geriatrii za priorytetowg dziedzine medycyny, brak kompleksowych rozwigzan
stuzacych jej rozwojowi.

Dziatania podejmowane w tym zakresie przez Ministerstwo Zdrowia, oddziaty wojewddzkie NFZ oraz Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji byty
nieskoordynowane i fragmentaryczne, a w efekcie okazaly sie niewystarczajace (w resorcie powotano nawet Zesp6t do spraw Zdrowotnej Polityki Senioralnej,
ktéry jednak nie podjat zadnej dziatalnosci, a w Instytucie Narodowg Rade Geriatrii i Gerontologii, ktéra po raz ostatni spotkata sie w 2016 r.). W efekcie wcigz nie
ma przepisow okreslajgcych standardy opieki geriatrycznej, a takze jej organizacji i funkcjonowania, ktére mogtyby poprawi¢ jakosc¢ i dostepnos¢ takich
Swiadczen. Catosciowa Ocena Geriatryczna (COG), ktérej gtbwnym celem jest ocena stanu pacjenta i zaplanowanie catos$ciowej terapii, a takze rehabilitacji byta
w petni stosowana jedynie w potowie badanych szpitali.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata, ze w badanym okresie (od 1 stycznia 2017 r. do 6 pazdziernika 2021 r.) w pieciu wojewddztwach najwazniejsze
wskazniki dotyczgce dostepnosci leczenia geriatrycznego nie zmienity sie, albo sie wrecz pogorszyly (liczba oddziatéw szpitalnych, poradni, personelu, a takze
wspotczynnik okreslajacy liczbe mieszkaricéw w wieku powyzej 60 lat przypadajgcych na jednego geriatre). Najwieksze braki pod tym wzgledem wystepowaly w
Swietokrzyskiem, gdzie jeden specjalista miat pod opieka ponad 60 tys. senioréw. Najlepiej zorganizowano opieke geriatryczng w wojewédztwie $laskim, ale to
wihasnie tam pacjenci czekali na pomoc najdtuzej, nawet ponad dwa miesigce. To pokazuje, zdaniem NIK, ze seniorzy chetnie z niej korzystaja, jesli jest dostepna
w poblizu ich miejsca zamieszkania.

Z kolei specjalisci przekonuja, ze opieka geriatryczna obejmujaca leczenie wielu choréb jednoczesnie, jest skuteczniejsza od leczenia konwencjonalnego, ktére
tradycyjnie skoncentrowane jest na poszczegdlnych schorzeniach. Pozwala optymalizowaé problemy zdrowotne oséb starszych, umozliwiajgc im bardziej
komfortowe i samodzielne funkcjonowanie przez diuzszy czas:

* zmniejsza ryzyko $mierci seniora (0 22% po roku od interwencji szpitalnej, o 14% dla wszystkich);
« zwieksza prawdopodobienstwo dalszego mieszkania seniora w swoim domu (0 47% po roku od interwencji szpitalnych, o 26% dla wszystkich);
* zmniejsza ryzyko ponownego przyjecia seniora do szpitala (0 12%);

* zwieksza szanse na poprawe stanu funkcjonalnego seniora po interwencji szpitalnej (o0 72%).

Jak wazne jest to, by geriatria rzeczywiscie stata si¢ priorytetowg dziedzing medycyny, pokazujg statystyki. Od 30 lat obserwujemy w Polsce spowolnienie
rozwoju demograficznego i znaczace zmiany w strukturze wieku jej mieszkancéw. Z danych GUS wynika, ze na koniec 2021 r. liczba ludnosci wyniosta ok. 38,3
min, w tym 22,3% stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej), w 2020 r. bylo to 16,8%. Z kolei prognoza rozwoju demograficznego pokazuje, ze w
2050 r. ponad 32% Polakéw bedzie miato 65 lat lub wiecej.

Wg przewidywan GUS, do okoto 2040 roku, proces starzenia sie ludnosci najsilniej dotknie wojewddztwa podkarpackie, warmirisko-mazurskie i podlaskie,
najtagodniej bedzie przebiegat w wojewddztwach mazowieckim oraz t6dzkim i pomorskim. W efekcie ,najmtodszymi” regionami bedg wéwczas pomorskie i
wielkopolskie oraz mazowieckie i matopolskie, czyli wojewddztwa z silnym rynkiem pracy oraz zapleczem naukowo-badawczym i akademickim. ,Najstarszym”



regionem pozostana: wojewddztwo opolskie, a takze Swietokrzyskie, podlaskie i t6dzkie.
Lekarze nie sg zainteresowani specjalizacja z geriatrii

Kluczowym i dotychczas nierozwigzanym problemem w rozwoju geriatrii jest zbyt mata liczba specjalistéw w tej dziedzinie. Z ekspertyzy przygotowanej dla NIK
wynika, ze w krajach Unii Europejskiej liczba geriatrow przypadajaca na milion mieszkaricéw wynosi od 16 do 50, w Polsce - 12,8.

30 czerwca 2021 r. mieliSmy, wg informacji Naczelnej Izby Lekarskiej, 518 aktywnych zawodowo geriatréw, najwiecej — 102 - w wojewddztwie $laskim. Przez pieé
ostatnich lat (do lipca 2021) specjalizacje ukoriczyto w catym kraju zaledwie 101 lekarzy, a zainteresowanie tg dziedzina medycyny spada. | to, mimo, ze od 2004
r. jest uznawana w Polsce za priorytetowa, a liczba dostepnych miejsc specjalizacyjnych wzrosta. W latach 2017-2019 w catym kraju wybralo jg zaledwie dwoch
rezydentéw, w 2020 r. trzech, a w 2021 r. tylko jeden. Stad tez w 2017 r. wéréd aktywnych zawodowo geriatrow 52% stanowili lekarze w wieku powyzej 50. roku
zycia, w 2018 r. — 55%, a w 2019 r. i w 2020 r. juz 56%.

O tym, ze liczba geriatréw byta w badanym okresie niewystarczajgca, $wiadcza wyniki kontroli NIK. Lekarze zatrudnieni w kontrolowanych placéwkach na
kontraktach czesto wykonywali swoje obowigzki nieprzerwanie przez ponad 24 godziny (najczesciej od 31 do 35 godzin), a w skrajnych przypadkach 120, 150 a
nawet 240 godzin bez przerwy, co zdaniem NIK mogto negatywnie wptywac na jako$¢ wykonywanych przez nich zadan i stwarza¢ zagrozenie — i dla pacjentéw, i
dla samych lekarzy. W przeciwienstwie do pracownikéw etatowych, w przypadku oséb zatrudnionych na kontraktach nie obowigzujg bowiem przepisy dotyczace
norm i wymiaru czasu pracy.

Jak pokazata kontrola przeprowadzona przez NIK, w badanych okresie brakowato nie tylko lekarzy geriatrow, ale takze pielegniarek majgcych kwalifikacje w
dziedzinie pielegniarstwa geriatrycznego lub zachowawczego, internistycznego, przewlekle chorych i niepetnosprawnych, opieki diugoterminowej, opieki
paliatywnej, lub bedacych w trakcie takich specjalizacji. W badanym okresie wymogu dotyczgcego zatrudnienia na oddziale geriatrycznym odpowiedniej liczby
pielegniarek nie spetniato 60% kontrolowanych szpitali (sze$¢ na 10). Najwiekszy niedobdr pod tym wzgledem wystepowat w wojewddztwie lubuskim, w ktérym
nie pracowata zadna pielegniarka z taka specjalizacjg oraz w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie pracowaly tylko trzy. Zatrudnianie mniejszej liczby pielegniarek
niz okreslone minimum, zwtaszcza w sytuacji sprawowania przez nie opieki nad czesto niesamodzielnymi pacjentami w podesztym wieku, mogto powodowac
zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.

Niedobor lekarzy i pielegniarek ze specjalizacjg z geriatrii byt szczegdlnie widoczny w przypadku zestawienia w pieciu kontrolowanych wojewddztwach liczby
dostepnego personelu medycznego z liczbg mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat. W badanym okresie najtrudniejsza pod tym wzgledem sytuacja byta w
Swietokrzyskiem, gdzie jeden geriatra przypadat na ponad 60 tys. mieszkaricow.

Wedtug bytego konsultanta krajowego profesora Tomasza Kostki, docelowa liczba geriatréw powinna wynosi¢ w Polsce 3 tys. Jego zdaniem, biorgc pod uwage
zauwazalne od 2017 r. zahamowanie zainteresowania lekarzy tg specjalizacja, bez zmiany obowigzujgcych schematéw wyceny Swiadczen i rozwigzan
organizacyjnych wdrazanych na poziomie rzadu, parlamentu, Ministerstwa Zdrowia i NFZ, nie bedzie mozliwe nawet czesciowe zmniejszenie tego deficytu.

Nieréwny dostep do opieki geriatrycznej

Niedobor lekarzy geriatréw byt gtéwna barierg w organizowaniu prawidtowej opieki nad seniorami. W 2020 r. najwiecej oddziatéw geriatrycznych - 14 -
funkcjonowato w wojewddztwie $laskim. Najmniej takich oddziatéw zorganizowano w wojewoédztwach podlaskim i zachodniopomorskim - po jednym, a w
wojewddztwie warminsko-mazurskim - zadnego. W kolejce do geriatry nie musieli czeka¢ natomiast pacjenci w wojewo6dztwie Swigtokrzyskim, zaréwno w
przypadkach pilnych jak i stabilnych.

W sumie 1 wrzes$nia 2021 r. dla pacjentéw 65+ dostepnych byto w catej Polsce zaledwie 1140 t6zek geriatrycznych, a to 15% prognozowanych potrzeb. By w
2029 r. osiggna¢ zaktadany w Mapie potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla Polski, liczba t6zek musiatby wzrosna¢ do tego czasu blisko
siedmiokrotnie.

Takze poradni geriatrycznych byto w 2020 r. najwiecej w wojewédztwie $laskim - 17 (o jedng mniej w poréwnaniu do 2017 r.), a takze w woj. matopolskim -13 i w
Mazowieckiem -10. Najmniej, po 2 poradnie zorganizowano w wojewddztwach: warmirisko-mazurskim, podkarpackim i w $wietokrzyskim.

We wszystkich wojewddztwach objetych kontrolg w priorytetach dla regionalnej polityki zdrowotnej wskazywano na potrzebe rozwoju opieki geriatrycznej. Nie
znalazto to jednak odzwierciedlenia w wysoko$ci Srodkéw przeznaczanych na finansowanie $wiadczen geriatrycznych. W badanym okresie wszystkie
kontrolowane oddzialy przeznaczyty na ten cel w sumie 90,5 min zi, z tego 86,2 min zt na leczenie szpitalne (ze wzgledu na tworzenie w tym czasie sieci szpitali,
dane sg jedynie szacunkowe) oraz 4,3 min zt na $wiadczenia oferowane w poradniach.

Przypadki niewykonania $wiadczen w ramach zawartych kontraktéw dotyczyly gtéwnie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Ich warto$¢ w okresie objetym
kontrolg wyniosta w poszczeg6lnych oddziatach wojewddzkich (OW) NFZ od 128 tys. w $wietokrzyskim do ponad 1 min zt w wielkopolskim. Jak ttumaczyli ich
dyrektorzy, Swiadczen nie wykonywano gtéwnie dlatego, ze chorzy nie zgtaszali sie na wizyty. Zdaniem dyrektora wielkopolskiego OW NFZ pacjenci geriatryczni
borykajacy sie zazwyczaj z szeregiem r6znych schorzen korzystali ze Swiadczen poradni specjalistycznych ukierunkowanych na prowadzenie danego schorzenia
lub w przypadkach choréb przewlekle chorych z ustug lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej w ramach kompleksowej koordynacji procesu leczenia.

Najczesciej stwierdzane choroby lub problemy pacjentéw geriatrycznych to: nadci$nienie tetnicze (60%), depresja (52%), nietrzymanie moczu (48%), upadki
(41%), otepienie (35%), cukrzyca (31%), niewydolno$¢ serca (27%), choroba wrzodowa (22%), niedozywienie biatkowo energetyczne (20%), majaczenie (19%),
zespoly jatrogenne (17%), przewlekta choroba nerek (17%), choroba Parkinsona (16%) i nowotwory (9%).

W okresie objetym kontrolg najwiecej pacjentéw skorzystato ze $wiadczen geriatrycznych w Slaskiem. Region ten miat takze najwiekszy wskaznik pacjentéw w
stosunku do liczby ludno$ci wojewédztwa uprawnionych do $wiadczen geriatrycznych. Wskaznik ten wynosit w Slaskiem 4%, w pozostatych wojewédztwach od
1% do okoto 2%.



Z drugiej strony to wtasnie w wojewddztwie Slaskim trzeba byto najdtuzej czekaé na przyjecie na oddziat geriatryczny lub wizyte w poradni geriatrycznej. W trybie
stabilnym nawet ponad dwa miesigce, a w trybie pilnym w 2020 r. — 39 dni, a w 2021 r. (stan na 31 marca) — 29. Na wizyte w poradni geriatrycznej w
przypadkach pilnych pacjenci czekali do 10 dni, a w przypadkach stabilnych okoto miesigca.

Na dostepnosc¢ opieki geriatrycznej w badanym okresie negatywnie wptyneta rowniez epidemia COVID-19. Osiem na 10 objetych kontrolg szpitali musiato z tego
powodu ograniczy¢ lub wstrzymac leczenie na oddziatach geriatrycznych.

Whioski
Do ministra zdrowia:

« stworzenie systemu wsparcia organizacyjnego i finansowego dla podmiotéw leczniczych, sprzyjajacego podejmowaniu decyzji o utworzeniu nowych
oddziatow i poradni geriatrycznych;

« zwiekszenie atrakcyjnosci specjalizacji w dziedzinie geriatrii, co wptynie na zwiekszenie zainteresowania lekarzy wyborem tej specjalizacii;

* wprowadzenie do stosowania w drodze przepiséw powszechnie obowigzujgcych standardéw organizacyjnych opieki geriatrycznej, na podstawie delegacji
przewidzianej w art. 22 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Do zarzadzajgcych podmiotami leczniczymi:

« podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowane przypadkéw nadmiernie dtugiej pracy lekarzy (nieprzerwanie nawet przez kilka dni) zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych.
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