Bunt powiatowych dyrektoréw
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Protest szpitali powiatowych jest o tyle specyficzny, ze protestuja nie ich pracownicy, a
zarzadzajacy tymi jednostkami, wspierani przez ich organy tworzace - samorzady powiatowe.

Wyglada na to, ze dochodzimy do przesilenia w systemie opieki zdrowotnej. Chroniczne braki finansowe,
na ktére natozyty sie narastajgce braki kadrowe, powodujg coraz wieksze napiecia. Polityka prowadzona
przez obecny resort zdrowia, z podpisywaniem odrebnych porozumien z kolejnymi grupami zawodowymi,
okazuje sie katalizatorem prowadzacym do wybuchu. Od lipca do grona protestujgcych dotaczyty szpitale
powiatowe.

Protest szpitali powiatowych jest o tyle specyficzny, ze protestujg nie ich pracownicy, a zarzadzajacy tymi
jednostkami, wspierani przez ich organy tworzgce - samorzady powiatowe. Przypomina to nieco spory z
Porozumieniem Zielonogdrskim, cho¢ w tym ostatnim przypadku strong konfliktu byli lekarze rodzinni,
ktérzy sa de facto wtascicielami swoich praktyk. A tutaj zbuntowali sie dyrektorzy i prezesi - a na ich
barkach spoczywa przeciez zapewnienie dziatalnosSci szpitali. Szpitali mniejszych, rzadko wykonujacych
spektakularne zabiegi, czy stosujacych innowacyjne metody leczenia, ktérymi mozna sie chwali¢ w
mediach. Jednakze pod opiekg tych szpitali znajduje sie ok. 65% populacji Polski.
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Dlaczego do tego buntu doszto? Nie jest to zadna taktyczna zagrywka ani polityczna ustawka. Sytuacja
szpitali powiatowych stopniowo sie pogarszata od co najmniej dziesieciu lat. Wobec chronicznego
niedofinansowania systemu trwato ciggte , przecigganie kotdry” w walce o dostep do Srodkéw publicznych.
Poniewaz szpitale powiatowe miaty najmniejszg site przetargowa/lobbingowa, to wiekszos¢ dodatkowych
srodkéw trafiata do szpitali wiekszych. Byto to powodem wielu sporéw na poziomie wojewddztw,
szczegdlnie eskalujgcych w trakcie ustalania warunkdéw finansowania na kolejne okresy rozliczeniowe, tzn.
rutynowo w nastepujgcych po sobie grudniach. To takze w ostatecznosci stato sie powodem powotania
0Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcédw Szpitali Powiatowych, ktére nastgpito w 2016 roku. OZPSP zrzesza
okoto 150 szpitali, gtéwnie z wojewddztw mazowieckiego, matopolskiego, wielkopolskiego i dolnoslagskiego,
ale tez w coraz wiekszej czesci z innych wojewodztw.
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Trzeba zacza¢ powaznie traktowac ludzi zatrudnionych w szpitalach

Zwigzek, od poczatku swojego istnienia, starat sie by¢ partnerem Ministerstwa Zdrowia. Brat czynny udziat
np. w pracach nad tworzeniem tzw. sieci szpitali, zar6wno na poziomie tworzenia samej ustawy, jak i
odpowiednich do niej rozporzadzen. Wprowadzenie sieci byto przez zwigzek traktowane jako pewna
gwarancja bytu szpitali powiatowych w takich zakresach, w jakich do sieci zostaty zakwalifikowane. Miata
to by¢ tez gwarancja réwnego traktowania przy finansowaniu ustug zdrowotnych, co wynikato z
istniejgcego w rozporzadzeniu algorytmu. Szpitale powiatowe zaufaty rzadzacym.

Tymczasem rok 2018 okazat sie pasmem nie tylko rozczarowan, ale kolejnych decyzji, ktére stwarzaty
bezposrednie i posrednie ryzyka dla samego istnienia szpitali powiatowych i jednoczesnie byty zerwaniem
pewnego konsensusu dotyczacego rownego traktowania szpitali, niezaleznie od ich miejsca w systemie
publicznym. Nie sposéb takze abstrahowac w tym przypadku od zmian personalnych w samym resorcie.

Resort zdrowia pod nowym kierownictwem jest odpowiedzialny za kolejne zmiany niekorzystne dla szpitali
powiatowych. Po pierwsze - nie zrekompensowano w zaden sposéb wzrostu wynagrodzenia minimalnego
od 1 stycznia 2018 roku. A w biednych szpitalach powiatowych coraz wieksza liczba pracownikéw, takze
medycznych, pracuje za takie wtasnie stawki.

Po drugie - nie zaproponowano zadnej zmiany wycen $wiadczen zdrowotnych w zwigzku z koniecznoscia
przeprowadzenia drugiego etapu wzrostu wynagrodzen zasadniczych pracownikédw medycznych od 1 lipca
2018 roku.
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Réznicowanie zarobkdw miedzy zawodami medycznymi prowadzi do wojny miedzy nimi
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Po trzecie - porozumienie zawarte przez ministra zdrowia z rezydentami podniosto wynagrodzenia lekarzy
specjalistéw, zatrudnionych w ramach uméw o prace, pod warunkiem niewykonywania tozsamych
Swiadczen w innych szpitalach. To rozwigzanie ma kolejne implikacje: sposéb refinansowania tych
podwyzek przez NFZ powoduje koniecznos¢ poniesienia np. wzrostu kosztéw dyzuréw lekarskich przez
same szpitale, nie dostrzega sie w nim pominiecia w tej podwyzce lekarzy pracujgcych na umowach
cywilnoprawnych, ktéry to sposéb zatrudnienia, wobec braku zasobéw, dominuje w szpitalach
powiatowych, ale przede wszystkim moze spowodowac rezygnacje z dyzurowania w matych szpitalach
lekarzy z wiekszych osrodkdéw, co obecnie byto reguta umozliwiajgca ich dziatanie.

Kropla, ktéra przelata czare, byto kolejne porozumienie, tym razem z pielegniarkami, zapewniajace im
podwyzke, ktorej koszty w duzej mierze majg ponies¢ same szpitale. A wysokos¢ udziatu szpitali w tej
podwyzce, szacowana na 300-500 zt miesiecznie na jeden etat jest dla nich praktycznie nie do
udzwigniecia. Wprowadzenie norm zatrudnienia przeliczanych na tézko wykazuje braki na poziomie
20-25% dotychczasowego zatrudnienia, zas ich uzupetnienie jest niemozliwe zaréwno z powodu braku
pielegniarek na rynku pracy, jak i braku srodkdw na sfinansowanie kosztu ich pracy.

Pomijam juz inne decyzje, takie jak stopniowe uniemozliwianie mniejszym szpitalom wykonywania
niektérych swiadczen, z réwnoczesnym obcinaniem ich kontraktéw, czy wprowadzanie preferencyjnych
wycen dla szpitali wiekszych. Czara zostata przelana.
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Czy szpitale powiatowe wypowiedzg umowy z NFZ?

Czy to oznacza koniec szpitali powiatowych, opiekujacych sie dwiema trzecimi populacji Polski? Czy moze
dojdzie do jakiejs zmiany w postrzeganiu systemu i uwzglednieniu w nim ich roli, a dzieki temu do poprawy
ich finansowania?

Stuzba Zdrowia” 9/2018 (czasopismo dostepne wytgcznie w prenumeracie)
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